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POLITICA SOCIAL Y ECONOMIA DEL TRABAJO.

Alternativas a la politica neoliberal para la ciudad.
JOSE LUIS CORAGGIO*.

Madrid, Mifio y Davila, 1999.

Resefia de Patricia Rodriguez

*El autor es investigador-Docente Titular de Sistemas Econémicos Urbanos en el Instituto del Conurbano
(ICO) de la Universidad Nacional de General Sarmiento (UNGS) Director Académico de la Maestria en
Economia Social (MAES), ICO-UNGS (desde el 2003). Ver en http://www.coraggioeconomia.org

Este texto fue publicado en 1999, en el fin de la década de predominio de las politicas
neoliberales en América Latina y en Argentina. Refleja la configuracion de las politicas sociales
en ese contexto y establece las conexiones entre politica social, politica econdmica y trabajo en
las ciudades como ambito de desarrollo. Establece las relaciones existentes entre lo urbano y
la politica social diferenciando posiciones tradicionales de otras nuevas y culmina vinculando
politica social a politica econdmica. Presenta los diferentes paradigmas sobre la politica social
que fueron apareciendo, haciendo eje en el programa neoliberal para contraponer propuestas
alternativas, entre las cuales se encuentra la suya. Su propuesta es construir la “economia del
trabajo” con una recuperacion sustantiva del trabajo como centro de las politicas urbanas.

Destaco algunas ideas centrales:

- La reestructuracion del capitalismo a escala global ha generado pobreza masiva,
inseguridad generalizada y exclusién creciente.

- Las Nuevas Politicas Sociales basadas en el modelo neoliberal (NPS) fracasan en su
intento de mogirerar la pobreza porque su objetivo es meramente compensatorio y no pretende
modificar estructuras.

- “El ejercicio pleno de los derechos humanos requiere de nuevas estructuras
socioeconOmicas que sean por si mismas equitativas y contrarrestantes de la reestructuracion
capitalista”.

- El contenido de la politica social urbana debe incluir por un lado, aquellos aspectos que
tradicionalmente se relacionan con lo urbano (limitado al concepto de politica municipal:
codificacion de usos del suelo, el ordenamiento espacio-temporal del transporte de personas y
bienes; la gestion de la recoleccion y disposicion de residuos; los programas de atencién
“sociales”; la promocién de la organizacién vecinal para la mejora de viviendas y habitat; las
funciones descentralizadas de educacion, salud empleo temporario) y por el otro, superando lo
tradicional también tendria que abarcar: la planificacion social estratégica; la generacion de
consensos y coordinacién de acciones para superar el sectorialismo y la improvisacion y la
medicacion e integracion de los programas sociales concebidos en otros niveles
jurisdiccionales pero que operativamente tienen aplicacion social.

- Hay una estrecha vinculacion entre politica social y politica econdmica. Si se renuncia a
una politica econdmica socialmente activa, el poder estatal se ve debilitado para contrarrestar a
los grupos econdmicos que expulsan a los sujetos quitandole su condicion de
trabajadores/consumidores y por ende como ciudadanos.

- La economia del trabajo no es la mera sumatoria de actividades realizadas por los
trabajadores, subordinadas a la logica del capital, sino un subsistema econdémico
organicamente articulado, centrado en el trabajo, con una ldgica propia, diferenciado y
contrapuesto a la economia del capital y a la economia publica.

- Se propone devolver su centralidad al trabajo como mecanismo de integracion de
restitucion de la dignidad humana y de la fuerza social. Se hace referencia a un trabajo
reconocido y valorado socialmente, ya sea asalariado, por cuenta propia, individual o
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cooperativo, como trabajo mercantil o como trabajo solidario intercambiado segin reglas de
reciprocidad.

- Propone lineas de accion que incluyen la reestructuracion del sistema educativo y el de
la salud, la democratizacién de los medios de comunicacion, la defensa del trabajo informal y
de las modalidades de trabajo de los excluidos, etc., todas tareas que requieren un amplio
consenso social y politico junto a la asignacion inicial de una importante cantidad de recursos.
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