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Este texto fue publicado en 1999, en el fin de la década de predominio de las políticas 
neoliberales en América Latina y en Argentina. Refleja la configuración de las políticas sociales 
en ese contexto y establece las conexiones entre política social, política económica y trabajo en 
las ciudades como ámbito de desarrollo. Establece las relaciones existentes entre lo urbano y 
la política social diferenciando posiciones tradicionales de otras nuevas y culmina vinculando 
política social a política económica. Presenta los diferentes paradigmas sobre la política social 
que fueron apareciendo, haciendo eje en el programa neoliberal para contraponer propuestas 
alternativas, entre las cuales se encuentra la suya. Su propuesta es construir la “economía del 
trabajo” con una recuperación sustantiva del trabajo como centro de las políticas urbanas. 

Destaco algunas ideas centrales: 

- La reestructuración del capitalismo a escala global ha generado pobreza masiva, 
inseguridad generalizada y exclusión creciente. 

- Las Nuevas Políticas Sociales basadas en el modelo neoliberal (NPS) fracasan en su 
intento de mogirerar la pobreza porque su objetivo es meramente compensatorio y no pretende 
modificar estructuras. 

- “El ejercicio pleno de los derechos humanos requiere de nuevas estructuras 
socioeconómicas que sean por sí mismas equitativas y contrarrestantes de la reestructuración 
capitalista”. 

- El contenido de la política social urbana debe incluir por un lado, aquellos aspectos que 
tradicionalmente se relacionan con lo urbano (limitado al concepto de política municipal: 
codificación de usos del suelo, el ordenamiento espacio-temporal del transporte de personas y 
bienes; la gestión de la recolección y disposición de residuos; los programas de atención 
“sociales”; la promoción de la organización vecinal para la mejora de viviendas y hábitat; las 
funciones descentralizadas de educación, salud empleo temporario) y por el otro, superando lo 
tradicional también tendría que abarcar: la planificación social estratégica; la generación de 
consensos y coordinación de acciones para superar el sectorialismo y la improvisación y la 
medicación e integración de los programas sociales concebidos en otros niveles 
jurisdiccionales pero que operativamente tienen aplicación social. 

- Hay una estrecha vinculación entre política social y política económica. Si se renuncia a 
una política económica socialmente activa, el poder estatal se ve debilitado para contrarrestar a 
los grupos económicos que expulsan a los sujetos quitándole su condición de 
trabajadores/consumidores y por ende como ciudadanos. 

- La economía del trabajo no es la mera sumatoria de actividades realizadas por los 
trabajadores, subordinadas a la lógica del capital, sino un subsistema económico 
orgánicamente articulado, centrado en el trabajo, con una lógica propia, diferenciado y 
contrapuesto a la economía del capital y a la economía pública. 

- Se propone devolver su centralidad al trabajo como mecanismo de integración de 
restitución de la dignidad humana y de la fuerza social. Se hace referencia a un trabajo 
reconocido y valorado socialmente, ya sea asalariado, por cuenta propia, individual o 
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cooperativo, como trabajo mercantil o como trabajo solidario intercambiado según reglas de 
reciprocidad. 

- Propone líneas de acción que incluyen la reestructuración del sistema educativo y el de 
la salud, la democratización de los medios de comunicación, la defensa del trabajo informal y 
de las modalidades de trabajo de los excluidos, etc., todas tareas que requieren un amplio 
consenso social y político junto a la asignación inicial de una importante cantidad de recursos. 


