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Como resultado de las políticas neoliberales aplicadas en la década de los noventa, la 
sociedad argentina sufrió profundos cambios en su estructura social y político institucional. 

Los cambios más significativos fueron, la dispersión de los sectores medios, aumento de la 
pobreza y la desocupación, la dessocialización y el surgimiento de una vasta y heterogénea 
trama de organizaciones de la sociedad civil y la instalación de nuevas formas de vínculos 
sociales. 

En este libro las autoras pretenden mostrar las significaciones que aparecen como constantes 
en una experiencia de concentración desarrollada en la provincia de Córdoba, entre los años 
1992 al 1995, con la conformación de una Mesa de Concentración de Políticas Sociales, 
integrada por la Mesa Ejecutiva de la UOBDS (Unión de Organizaciones de Base por los 
Derechos Sociales), el Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia, las ONGs (CECOPAL, 
SERVIPROH, SEHAS y MUTUAL CARLOS MUJICA), y la Municipalidad de Córdoba. 

Este trabajo se desarrolla con el interés de caracterizar la participación y organización de 
comunidades pobres en el marco de la crisis del Estado de Bienestar, abordando a la 
concentración –en tanto concepto y experiencia realizada- como una de las posibilidades de 
rearticulación de lo político y lo social, y como estrategia de la población para canalizar y 
resolver sus demandas en forma organizada. Indagando especialmente las modificaciones 
producidas en los actores en torno a sus prácticas y representaciones. 

Las autoras abordan la temática con el planteo de varios interrogantes: 

1) ¿Representa la Mesa de Concentración de Políticas Sociales una modalidad más 
eficaz de distribución de recurso? 

2) ¿Lo hace por mecanismos democráticos y más participativos? 

3) Es una alternativa viable de recomposición de las relaciones Estado-Sociedad, y por lo 
tanto una modalidad legítima de recomposición política del conflicto social? 

Desarrollan una amplia conceptualización, desmenuzando cada una de las instancias del 
proceso, concluyendo que el mayor benéfico que aportó la experiencia a sus integrantes, fue la 
acumulación del capital cultural, concomitante a la elevación de la autoestima, el crecimiento 
personal y la recreación de solidaridades, en definitiva, de contención afectiva y social, todo lo 
cual, favoreció la constitución de identidades, importante instancia de socialización en un 
contexto fuertemente dessocializador. También reconocen significaciones diferenciadas para 
los distintos actores: el Estado, amplió su capacidad de detectar demandas y de establecer 
necesidades insatisfechas, además de la ampliación de su base de consenso, aunque deja la 
duda de su capacidad de asegurar equidad y evitar la burocratización. 

Para las Organizaciones de Base el aumento de su capital social expresado en su constitución 
primero como organización de segundo grado y luego como movimiento social, adquiriendo 
reconocimiento público e instalando un nuevo discurso en torno a las necesidades. 

Para las ONGs, implicó un ejercicio intenso de sus visiones del desarrollo social, un 
protagonismo mayor a nivel público y un reaseguro de su subsistencia como instituciones. 

La experiencia de la Mesa de Concentración de Políticas Sociales representó un mecanismo 
de inclusión social, con alto grado de participación ciudadana, factores que confluyen en la 
constitución de un sujeto colectivo de deberes y derechos. 


